
关于《抚顺县自然资源权属争议处理

实施办法》的文件解读

一、指导思想

本办法所称自然资源权属争议，是指因土地(含农村宅

基地）或者林木、林地所有权或者使用权的归属而产生的争

议，本办法以为建设生态和谐富裕幸福抚顺县提供良好的法

治环境为目标，以加强乡镇政府法治建设为主线，以化解农

村矛盾纠纷为重点，以处理好自然资源争议为突破口，公平

及时处理各类自然资源争议，依法维护权利人的合法权益，

确保抚顺县在依法行政上取得新突破，努力建设人民满意的

服务型政府。

二、基本原则

一是坚持依法行政、规范有序。自然资源争议必须遵守

法律法规和有关规章，按照相关程序处理。

二是尊重历史、面对现实。既要客观分析当时的历史条

件，注意政策的连续性和稳定性；又要正视现实存在问题，

统筹兼顾各方利益。

三是调解为主、处理为辅。要积极引导争议双方从大局

出发，互谅互让，主动协商，维护稳定。

四是保护资源、方便经营。自然资源争议处理要有利于

资源保护和经营管理，便于双方当事人生产经营。

三、重点内容

该办法共设有五章三十九条，分别是：总则、处理程序、



处理依据、奖励与惩罚和附则。本着问题导向原则，该办法

重点围绕林地、土地等自然资源，有效解决因此所产生的：

军地之间、军民之间、乡镇之间、行政村之间、村组之间、

组与组之间、个人之间，以及个人与上述单位组织之间权属

争议等社会矛盾纠纷。进一步明确了当出现权属争议矛盾纠

纷之后，依法由谁负责第一时间受理、调查、调处、提出处

理意见和依法作出确权决定。如任何一方对县、乡两级政府

作出的确权决定不服的申请行政复议机关、申请复议期限，

对行政复议结果不服提起行政诉讼的管辖法院和提起诉讼

期限等。使得当事人面对遇到的林地、林木、承包地、宅基

地、坟地等自然资源权属纠纷，知道找谁解决，如何依法维

权。如办法中已明确规定：个人与个人之间、个人与村组单

位之间的土地、林地、林木权属纠纷，就需要依法向乡镇人

民政府提出申请，在法定期限内由乡镇政府负责受理负责调

查并负责依法作出确权决定；村组之间权属纠纷，首先应由

乡镇人民政府经过依法调查调处后，依法向县人民政府提出

处理意见，由县人民政府批准后实施；单位与单位之间的权

属纠纷依法由县政府负责受理调查调处依法作出确权决定；

军地之间的权属纠纷由县政府负责处理、军民之间的权属纠

纷由乡镇政府负责处理。

四、政策依据

依据《辽宁省实施〈中华人民共和国森林法〉办法》《林



木林地权属争议处理办法》《中华人民共和国土地管理法》

《中华人民共和国农村土地承包法》《土地权属争议调查处

理办法》和《关于做好林权争议处理工作的通知》（辽林办

字〔2005〕9 号）等有关规定，结合我县实际，制定本办法。
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